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0 fio condutor destas consideracoes esta em procurar identi-
ficar, diacronicamente, os equilibrnios provischios de um programa ins-
titucional de pds-graduagao - com sua ideologia, recursos humanos e pos
sibilidades de elaborar um projeto pedagdgico - face aos fatores sdcio-

politico-econdmicos que o tém condicionado ou determinado.

1. PRIMEIROS TEMPOS (1965-1968)

Como embriao do curso de Mestrado iniciado em 1966, hélﬂm1e§
tratégia institucional implantada desde 1960: a antiga Faculdade de Fi
losofia da PUC passou, sob influencia do Pe. Antonio Benko, a preparar
seus futuros gquadros docentes e de pesquisa em cursos pos-graduados no

(1) Em 1965, um convénio com a Diretoria do Ensino Secundario,

exterior.
através da CADES - Campanha de Desenvolvimento ‘do Ensino Secundario,
abre-se a possibilidade de fixagao em tempo integral, no curso de Peda

gogia, de professores retornando do exterior.

Ainda em 1965, foi articulado um programa conjunto de Psico-
logia e Pedagogia (como, em 1975, far—seFia com ovprojeto conjunto de
Doutorado em Ciéncias Humanas) para iniciar em 1966 o programa de Mes-
trado em Educacao, com duas areas de concentragao: Aconselhamento Psi-
co-Pedagdgico articulada estreitamente com os professores da Psicolo-
gia e absorvendo Eloisa Lopes Franco, vinda da Espanha, e outra em Pla
nejamento Educacional, articulada em sequéncia ao convénio coma CAPES/
DES/MEC. Esta area nao contava com recursos humanos exclusivos da PUC;
pelo contrario, aproveitava docentes e pesquisadores externos, sem dou

torado, mas com reconhecida competéncia profissional na area do Plane-

(l)Foram bolsistas no exterior: pela Psicologia e Psico-Pedagogia:Arol
do Rodrigues, Angela Biaggio, Luis Isnard, Thereza Penna Fir
me, Ma. Alice Amorim, Regina Maluf; pela Pedagogia: Zaia, Rosina,
Vera,Carmelo, Celina, Camilo, Stela; pels Filosofia: MariaHelenaP.
Queiros e outros.

Referencias dos Autores: Professores da PUC/RJ




jamento Educacional. Esta configuragao de apoio externo sé seri de fa
to superada no periodo 1968-70, quando Paulo de Assis Ribeiro e Paulo
Novaes passam a atuar mais intensamente no planejamento interno da PUC,
por forga do convénio CRUB/MEC/USAID.

Os primdrdios da area de Planejamento Educacional, em 1965,
constituiram-se, dessa forma, numa estratégia institucional com vistas
a sedimentagao de seus quadros e com a previsao de A. Benko de que o
CFE estava prestes a estabelecer diretrizes para a pés—graduagéo,c>que

de fato veio a ocorrer com o Parecer 67 /65.

Em contrapartida, ao nivel institucional e politico do MEC/
DES/CADES, a demanda por um curso de especializagao em Planejamento
Educacional, a nivel de pos-graduagao, objeto do convénio com PUC/RJ,
respondia a dupla motivagao:

a) na area especifica de planejamento educacional, trés fatores
estavam atuantes: a aprovacao do Plano Nacional de Educacgao,
elaborado em 1961, revisto em 1965 e complementado em 1966 pe
lo CFE; a implantagao da Secretaria Geral do MEC como unida-
de central de planejamento que setorialmente estaria compe-
tindo com o MINIPLAN/IPEA; a influéncia da ideologia do pla-
nejamento educacional, introduzida em todo o mundo pela
UNESCO e respaldada na América Latina pela OEA, em termos
do Projeto Principal de Educagao. Deste Gltimo ponto
decorriam inclusive os compromissos do Brasil, através do
INEP/MEC na fixacdo de metas ambiciosas para a expansao dos
sistemas de ensino e as propostas de reformas das Secreta-
rias Estaduais de Educagdo. No INEP/MEC, os CEOSEs - (Coldé-
quios Estaduais para Organizagao dos Sistemas Estaduais de En
sino, reuniam peritos da UNESCO e especialistas brasileiros
na analise de problemas da educacdo brasileira e na elabora-
cao de propostas para sua solugéo.(z)

b) Na esfera ideoldgico-politica ocorria a afirmacao de novo pa
radigma de planejamento sécio—econémico—educacional, decor-

(Z)Os CEOSEs eram coordenados por Durmeval Trigueiro Mendes e varios

de seus integrantes vieram a lecionar no Mestrado, como veremos a
seguir.



rente da énfase da Economia da Educagao ja em forte ascensao
tedrica e metodoldogica no ambito académico norte-americano, a
partir da experiéncia da OECD e seu Projeto Mediterraneo. No
Brasil, este novo paradigma foi introduzido via IPEA/MINIPLAN
que coordenou o Diagndstico da Educagao e Mao-de-Obrae o res
pectivo setor no Plano Decenal para o periodo 1967-76. Refle
xivamente ja incidia sobre o campo educacional a énfase so-
bre educagao como pré-investimento em capital humano, e na prd
pria CADES/DES/MEC a germinagao do programa dos ginésioscnieg
tados para o trabalho, sob a influéncia de Gildasio Amado, e
sua equipe de assessoria que logo apds iria incorporar-se ao
PREMEM (depois: PREMEN) - Programa de Expansao do Ensino Mé-
dio (depois: do Ensino), decorrente de acordos MEC/USAID, sob

coordenagao de Pery Porto.

Este conjunto de fatores macro-politico-educacionais refle-
tiu-se tanto na montagem do Curso de Especializagao, realizadoem 1965,
quanto na organizagao imediatamente posterior da area de concentracgao

em Planejamento Educacional, iniciada em 1966.

O balanceamento entre os elementos ideoldgicos e institucio-
nais do Programa e do seu contexto inclusivo acarretou um equilibrio
instavel no periodo 1966-68, em que as disciplinas basicas de Planeja-
mento Educacional eram desenvolvidas parceladamente por docentes e pla
nejadores de um lado identificados com um contetdo mais social na 1li-
nha da UNESCO e do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais do INEP/
MEC (Joao Roberto Moreira, depois Pery Porto) e, de outro, com uma én-
fase mais econdmica e de manpowen approach (Paulo Novaes), complementa
das por uma disciplina de Introdugao a Economia e o Planejamento Econd
mico (com Isaac Kerstenetzty) e outra, de interrelacao sdcio-econdmico-
educacional: Fatores Socio-Econdmicos da Educagao, desenvolvida por di
versos professores, como Zacharias Sa Carvalho, Michel Debrun e outros

convidados.

2. FASE DE DEFINICAO

Entre 1968-70, com a equipe de planejamento universitario da
PUC coordenada por Paulo de Assis Ribeiro, este educador e especialis-

ta passou a marcar decisivamente o conteddo e a linha ideoldgica e me-
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todoldgica da area de concentragao, balanceando métodos demograficos de
demanda socio-educacional, métodos de recursos humanos e de orcamenta-
cao, enguanto Isaac Kerstenetzty era substituido por uma linha menos
econOmica representada por Zacharias Sa Carvalho; Paulo Novaes desen-
volvia uma abordagem tentativamente mais ajustada aos fatores demogra-

ficos, econdmicos e educacionais.

Neste periodo, passa-se igualmente a viver um outro processo
de ajustamento ideoldgico-metodoldogico, que procurava conciliar a natu
reza académica de um programa de pos-graduagao stadicto-sensu, voltado
mais & teorizagao, com o interesse profissional de mestrandos sequiosos
de uma experiéncia pratica. Inicialmente na PUC/RJ, quando da elabora
¢ao de seu orcamento-programa, sob coordenagao de Paulo Assis Ribeiro,
depois em orgaos publicos ou em escritdrios particulares de planejamen
to (TPER, MEC/SG,‘SPL(;EDUPLAN, SEEC-RJ) foi introduzido, em carater
obrigatdrio, o est§§i6 de planejamento. Curricularmente, tal discipli
na significou a adequagcao de um programa staicto-sensu, que sempre en-
fatizou sua preocupagao em formar docentes e pesquisadores para o ensi
no superior, em contraponto aos programas de especializagao que deve-

riam ter maior praticidade.

Este discurso pro-teorizagao e pelo privilegiamento da forma
cao de docentes-pesquisadores de ensino superior era forte desde 1967,
ja na previsao da exigéncia do titulo de mestre como pré-requisito a
carreira universitaria e explica, em parte, a grande demanda que entao
se inicia pelo Gnico curso de Mestrado em Educagao existente a época.
Ocorre, nesse momento, no processo de selegéo ao Mestrado, a combina-
cao de trés critérios basicos, calcados nos cutrdicufa vitae dos candi-
datos, procurando conciliar: o relativo atendimento a regionalizagaona
origem dos mestrandos admitidos, uma quota de atendimento a candidatos
novos ou em inicio de carreira universitaria (um prenincio talvez do
PICD); e a distribuigéo mais institucionalizada dos candidatos, onde a
demanda institucional fosse formalizada através de consultas ads insti-
tuigoes de origem (tal processo foi desenvolvido com a UFRJ em 1968 e
1969 e, mais tarde, com a SUDENE).
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3. A FASE DE CONSOLIDAGAO (1970-75)

Com a incorporagéo, a partir de 1969, de Eulina Fontoura de
Carvalho e Durmeval Trigueiro Mendes como professores de tempo conti-
nuo do Mestrado, a area de Planejamento Educacional ganhou um ponto 431
terno de apoio mais solido e passou a poder contrabalancar as influén-
cias seja da corrente mais socio-educacional, seja da corrente mais eco

nomica.

A partir de 1971, com a coordenacao de Durmeval Trigueiro Men
des, a disciplina Planejamento Educacional, obrigatoria para a area e
desenvolvida em dois semestres (3 créditos cada), mais o estagio obri-
gatorio (4 créditos) passa a constituir-se na espinha dorsal do curso.
Os programas amadurecem perspectiva tedrico-metodoldgica original, pro
pondo desde o estudo da semantica do planejamento, pelas suas origens
nas sociedades socialistas e suas expressoes nas sociedades capitalis-
tas; os pressupostos teoricos do planejamento e sua relacao com a teo-
ria da educagao, até a discussao das diversas metodologias e da rela-
¢ao administragao-planejamento. O estdgio encarrega-se, de um lado, de
colocar os mestrandos em contacto direto com as agéncias de planejamen
to (no inicio, sobretudo CNRH/IPEA; depois, PREMEN) e, de outro, a rea
lizar o exercicio do planejamento, como interrelacao da teoria e da pra

tica.

Acreditamos que esta foi a fase mais fecunda da area. Refor-
cando esta espinha dorsal, acoplavam-se a ela trés outras disciplinas
de fundamentacao: Sociologia da Educacao, apenas dois anos, com Luiz
Antonio Cunha, abordando criticamente a Teoria da Modernizagao e logo
mais introduzindo pioneiramente a Teoria da Reproducao; Economia da Edu
cagao, desde 1971 com Claudio de Moura Castro, explorando a dimensao
econdmica da educagdo, tomada inclusive como base para formular uma po
litica de educagdo apoiada em argumentos econdmicos; e introduzindo mé
todos e modelos econdmicos que encontravam cada vez mais ampla aceita-
Gao em diversas areas da educagao - haja visto o setor educagao e mao-
de-obra do Plano Decenal 1967-76. A disciplina Fatores Sociais do Pla
nejamento Educacional, a cargo de José Zacharias de Sa Carvalho, encar-
regava-se, neste momento, de explorar as questdoes demograficas funda-
mentais, analisando o caso brasileiro e colocando, os fatores sociais

amplos em contraponto aos econdmicos. Todas estas disciplinas, de uma
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forma ou de outra, eram obrigatdrias, embora com pesos diferentes das

de Planejamento.

O brusco afastamento de Durmeval Trigueiro Mendes, do inicio
de 1972 até o inicio de 29 semestre de 1973, por motivo de doenga, oca
sionou um modo diverso de concretizar o programa das disciplinas de Pla
nejamento, agora assumidas por Osmar Favero. Mas o essencial de sua
orientagao na disciplina e as conquistas da area foram mantidas até 1977.
Apenas o afastamento de L.A. Cunha, em 1974, privou o mestrado de sua
colaboracao promissora; Sociologia da Educagao, inclusive, nao foi ofe

recida durante varios anos.

Dois aspectos precisam ainda ser destacados. Em primeiro lu
gar, a progressiva integragao entre as disciplinas de Estrutura do En-
sino (até 1973 a cargo de Eulina Carvalho e depois de Maria de Lourdes
A. Favero), na mesma perspectiva critica e, mesmo na escolha de campos
de estagio comuns (ensino superior e administracao universitaria, por
ex.). Em segundo, a influéncia de Claudio de Moura Castro na formacgao
dos mestrandos em métodos e técnicas de pesquisa empirica - nos esta-
gios junto ao IPEA, nas disciplinas Pesquisa II desenvolvidas no perio
do com o apoio do INEP, sob coordenagao de Menga Ludke; depois, no am-

plo programa de investigagao comparada desenvolvido no ECIEL. -

Duas orientacoes perpassavam o mestrado nesta fase: de um la
do, a analise-critica do planejamento do ensino, a luz de discussao teo
rorico-metodologica dos impasses e crises de planejamento do desenvol-
vimento latino-americano, como referencial mais proximo para analisar
o caso brasileiro, ao lado da pratica do planejamento, junto as agén-
ciais oficiais. Implicita ou explicitamente, a orientacgao das disci-
plinas de Planejamento assumiu o paradigma historico-estrutural, a par
tir dos estudos desenvolvidos em torno do ILPES - Instituto Latinoame-
ricano de Planejamento Econdmico e Social (Carlos Matus, José Medina
Echevarria, que atualizaram a reflexao que ja estava posta, no Brasil,
principalmente por Luis Pereira). Por outro lado, ocorria a insistén-
cia nos estudos alimentados pela teoria do capital humano e sobretudo

a iniciagao nos trabalhos de pesquisa empirica, de bom nivel.

As dissertagoes do periodo retratam claramente estas duas 1li

nhas e suas variacgoes, avangando inclusive sobre o periodo seguin-



te.(3)

4., UMA FASE CRITICA (1977-80)

Ao final dos anos 70, passa a ocorrer uma configuragao dife-
rente no paradigma dominante entre as ciéncias sociais e nos estudos
da educagao no Pais, dada a hegemonia académica de abordagens reprodu-
tivistas (de um lado mais critica d abordagem do Capital Humano e da
Economia Neo-Classica em Planejamento Educacional); histdrico-estrutu-
ral (de uma outra fonte de interpretagdo mais dialética); anti-empiri-
cista e etnografica (ao nivel de pesquisa) e anti-tecnicista (ao nivel

do interesse no estudo de métodos e técnicas de planejamento).

Simultaneamente, a partir de 1976, o corpo docente da area
de planejamento passa por radical transformagao, como afastamento tem-
porario de Osmar Favero para doutoramento, de Claudio de Moura Castro
e de Zacharias Sa de Carvalho. Em substituicdo, o de Mestrado passa a
recrutar docentes com uma formagao mais micro-econdmica (Alberto Mello
e Souza e David M. Vetter) e mais ligado ao micro-planejamento escolar

(Regina de Assis).

O ensino de Planejamento Educacional no Mestrado passa, en-
tao, por uma fase de readaptagdo de contelido, em funcdo de seu corpo
docente. O paradgma dominante questionava, todavia, a pretensdo de de
senvolver a area de concentracao de Planejamento Educacional a um
nivel académico de métodos e técnicas de planejamento (demanda social,
mao-de-obra, PPBS etc.), que a alguns professores, se afigurava como
indispensavel para um embasamento tedrico e criticodo planejamento edu

cacional.

Paralelamente, com a multiplicagao dos programas de Mestrado
em Educagcao e com a expansao das oportunidades de bolsas de estudos, ocor
re a chegada ao Mestrado da PUC de uma nova clientela oriunda de espe-

cializagoes do Curso de Pedagogia (como Supervisao Escolar, Administra

(3)

Devido ao tempo disponivel, nao nos foi possivel fazer um levanta-
mento criterioso das dlssertagoes produ21das nas diversas fases. Es
ta informacao poderad vir a ser incluida, inclusive com a ajuda dos
participantes do Seminario.
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cao Escolar) e de outras areas de ensino (Letras, Filosofia etc.). A ex
periéncia profissional dos que procuram o curso & nao sd bastante hete
rogénea, como muito mais referida a escola e mesmo a sala-de-aula. Va-
rios nao tém inclusive experiéencia profissional significativa (porque

recém-formados, ou novos no magistério).

Somaram-se assim varios fatores de inadequacao do programa de
Planejamento Educacional, desde o nivel epistemoldogico de como estudar
o planejamento macro-social - educacional e o planejamento micro-esco-
lar, a questao ideoldogico-politica da relevancia do programa e do cur-
so, as expectativas de demandas académicas e profissionais de pds-gra-
duandos nao mais vinculados ao perfil de carreiras universitarias, bem
como a mingua de um corpo docente cada vez mais em regime de tempo par

cial e horista.

Em termos de teses de mestrado, o produto académico gerado
no periodo engloba estudos sobre as relacgoes entre planejamento do
sistema educacional e a administragao e supervisao escolares, sobre as

faculdades de educacao, programas especificos de politica escolar etc.

5. A FASE 1981-83

Embora continuando, em suas grandes linhas de desenvolvimen-
to, com os mesmos aspectos de corpo docente e de clientela do periodo
imediatamente anterior, esta fase representara para o Programa uma no-
va adequacao ideoldgico-politica e metodoldgica, que se expressara, de
um lado, pela énfase de planejamento educacional no III PND 1980-85, e
de outro lado, pela crescente relevancia de politicas voltadas ao pré-

escolar e ao ensino basico.

Com o retorno de Osmar Favero ao programa da PUC e com a in-
corporagao de Marilut Marotto, apds sua experiéncia na Secretaria do MEC
e no projeto EDURURAL (MEC/Banco Mundial), bem como com as atuagoescom
plementares de Zaia Brandao e devcéndido Gomes, sao abertas novas fren

tes de vinculagao do planejamento educacional.

De um lado, reforcando o discurso politico da gestao Portela
no MEC por atendimento aos extratos correntes urbanos e a populacao ru

ral, os programas PRODASEC e PRONASEC darao conteudos mais especificos



a disciplina de Planejamento Educacional e motivardo professores e su-
pervisores de Secretarias Estaduais a procurarem a area de concentra-
¢ao. Assim, o programa de Mestrado se redireciona parcialmente para
responder a tais demandas, expectativas e interesses, com incursoes i
metodologias de planejamento participativo (UNESCO/OIT; MEC/SG; IICA/
SECs~-UFs etc.).

Por outro lado, a énfase em programas socio-educacionais po=
liticamente mais relevantes, como a pré-escolarizagdo e a educacao ba-
sica nas primeiras séries do 19 grau e a formagdo de professores para
esses programas, reforcava a atuagao de projetos de pesquisa, financia
dos pelo CNPg, INEP e pela FINEP, com o envolvimento de mestrandos da
area de Planejamento e de seus professores (Zaia Brandao, Candido Go-
mes, David Vetter e José Carmelo). Osmar Favero encarrega-se das dis
ciplinas de Educagao de Adultos ¢ Educagao Popular e mesmo da dimensao
de explicitagcao e critica dos programas voltados para as populacgoes max
gina<s . Essa perspectiva, por sua vez, deu origem a uma nova linha de
dissertacoes, algumas de carater etnografico, outras de historia-de-vi
da.

Talvez a abertura da area de concentracgao para programas mais
relevantes politica e socialmente (do que o estudo em si de métodos e
técnicas de planejamento) tenha ressaltado o curso natural de tornar a
area de planejamento mais amplamente associada a interesses académicos
abrangentes, menos técnicos e delimitados. A prdpria postura critica
ao planejamento social e educacional assumida pelo Estado, como forma
de intervencao sdcio-politica de conservacdo e dominagdo, bem como a
reivindicagao de abertura politica, de participagao da sociedade civil
e da busca de condigoes de hegemonia pelas camadas populares foi des-
gastando paulatinamente as pretensoes reformistas do Planejamento Edu-
cacional, como area de concentragao, e criando ambiéncia para uma aber

tura nos estudos e nas enfases do Mestrado.

Assim, o esforgo institucional, realizado a partir de 1983,
de ser repensada a estruturacao do Programa de Pds-Graduagdo da PUC/RJ,
integrando o Mestrado e o Doutorado e nao mais em areas de concentra-
¢ao, mas sim a partir de linhas mais abertas e convergentes de pesqui-
sa, foi uma resposta ao status quo de entao. Evolui-se, entao, da area
de Planejamento Educacional ao nicleo tematico Democratizacdo da Educa
¢ao, cuja proposta estd em anexo e cuja realizagao ainda esta pratica-
mente ini€iando.



ANEZXO

LINHA DE PESQUISA DEMOCRATIZAGAO DA EDUCAGAO

A linha de ensino e pesquisa sobre Democratizacao da Educa-
cao desenvolve um escopo abrangente, porém integrado de anafise sobnre
0 educando enquanto sufeito da democrhacia sobre as estruturnas e proces
40 educacionais enquanto meios potenciais de democratizacao das pessoas
e de suas comunidades, e sobre o projeto histdrico de democracia sO-
cio-econdmico-politico no qual estd ocorrendo, aqui e agora a educagao

brasileira.

A linha de Democratizagao da Educacao procura definir-se, pois,
como um eixo epistemologico capaz de integrar a interdisciplinaridade
das ciencias pedagogicas e da pratica educativa em torno de um compro-
misso para com a democratizagao, a equalizagao e a justica social no

ambito da educacao.

Relativamente ao ensino basico desenvolvem-se pesquisas so-
bre a escola a qual as camadas populares tém acesso, e as articulagoes
nesta escola do processo ensino-aprendizagem. Busca-se identificar as
variaveis importantes para a democratizacao do ensino bdsico no siste-
ma publico, a fim de potencializar o conhecimento escolar adequado as

camadas populares.

Quanto a educagao popular desenvolvem-se pesquisas sobre a
educacao de adultos e o saber popular, a fim de conhecer formas dife-
rentes de ensino-aprendizagem e modos concretos de trabalho com as ca-

madas populares.

Sao desenvolvidos estudos e pesquisas sobre as A{nstituicoes
escolanes, suas nelacoes de podern, seus mecanismos de dominacao e parn-
ticipagao, em vista & democratizacgao das instituigoes escolares de seus

processos de organizagao e funcionamento.

Relativamente ao contexto macro-social, politico e econdmico
no qual se processa a educagao, sao desenvolvidas pesquisas sobre os
diferenciais de: oportunidades dos grupos sociais no acesso, processo e

efeitos da escolarizacao dos diferentes grupos sociais; na perspectiva



de equalizagao e justiga social.

A analise sobre educagao e trabalho constitui-se em outro en
foque de pesquisa, objetivando desvelar as condigoes em que se dao a
definigcao dos conteldos curriculares, as relagoOes entre profissionali-
zagao e escolarizagao, e a insergao do egresso escolar na forga de tra
balho.



